РАЗДЕЛ III. Этнокультурный потенциал российских регионов. Рекомендации органам государственной власти и местного самоуправления
Выполненное исследование на основе общероссийского опроса и изучения этнокультурной и нормативно-правовой ситуации в регионах Российской Федерации позволяет сформулировать ряд принципиальных выводов и конкретных рекомендаций. 

Общие положения

1. Гражданское самосознание возникает и укрепляется, если в мировосприятии жителей страны определяющим фактором становится уверенность, что государство гарантирует и реально выполняет свои обязательства перед каждым своим гражданином. Если человек осознает, что институты государственной и местной власти (а не только судебные инстанции) действительно защищают его законные права, в первую очередь право на обеспеченную и безопасную жизнь, то в этом случае осознаются и личные обязанности перед государством. Гражданское чувство подкрепляется и осознанием возможностей влиять на политику государственных и местных властей. Важно, чтобы эта политика не была декларативной и зараженной фестивальным синдромом, но ориентировалась на прагматичные и понятные большинству населения цели. Упрочение гражданской солидарности и гражданского самосознания более всего возможно на основе реализации социальных программ, направленных на улучшение жизни граждан. Адресная забота государства о каждом гражданине, как и адресное, специализированное развитие экономики каждого субъекта Российской Федерации, развитие не только крупных мегаполисов, но и малых и средних городов, способствуют укреплению общероссийской солидарности и лояльности граждан своему государству.

2. Государство со сложным этническим и религиозным составом населения, каким является Российская Федерация, обеспечивает гражданскую солидарность и общегосударственную – национальную – идентичность за счет оптимального государственного устройства и эффективного управления, обеспечивающего разнообразие форм внутреннего самоопределения и самоуправления, справедливый доступ к власти и ресурсам государства для всех граждан, гарантирующего безопасность и гражданские права, признающего и поддерживающего запросы и интересы граждан на сохранение их культурной и языковой отличительности.
3. Принципиально важным для современной России является утверждение российской идентичности и целостности российской нации – российского народа на основе общего историко-культурного наследия, русскоязычного культурного комплекса, вобравшего в себя традиции и культурные достижения всех российских национальностей. 

4. Российская идентичность формируется на основе представления об исторически существующем едином народе, который ныне представляет собой гражданскую нацию. Российская нация состоит из граждан, которые, помимо общероссийских ценностей и общих характеристик, имеют свои региональные, этнокультурные и религиозные различия. Поддержка и развитие этих форм идентичности среди россиян не противоречит идее российского единства, а составляет ее неотъемлемую основу. Эти идеи должны получить развитие в нормативных документах, а также в обновленной Концепции государственной национальной (этнической) политики.
5. Развитие этнокультурного потенциала каждого региона должно быть направлено на инновационное развитие самого региона, на повышение его привлекательности и на расширение знаний всех россиян об историко-культурном богатстве и разнообразии Родины.

В законодательной сфере

6. Необходим углубленный диалог между органами федеральной власти и российским научным экспертным сообществом для определения круга дефиниций, относящихся к содержанию таких понятий, как нация, национальность, народ, этнос, с целью однозначного толкования их в сфере законотворчества, правоприменения и в общественном дискурсе. Приоритет федерального законодательства над законодательством субъектов означает, что применяемые в первом термины автоматически становятся и терминами вторых, и, таким образом, постепенно входят в обыденный лексикон всего населения страны. Это уже произошло с терминосочетаниями «национальная экономика», «национальный проект», «национальная безопасность», «национальное достояние».
7. В нормативных правовых актах следует избегать употребления устаревших парадигм и терминов, которые имеют негативные и подчас дискриминирующие отдельные категории граждан последствия. Термин «культура мира и согласия» на уровне региональной политики в большинстве случаев не является подходящим. Он применим только в тех регионах, где имели место конфликты на этнической почве. В спокойных регионах, которые в Российской Федерации преобладают, термин носит провокационный характер, внедряя стереотип о подразделенности населения одного субъекта федерации (или даже административного района, города, села) на «своих» и «чужих», на некие противоборствующие группировки, которым «требуется» договариваться «о мире».
8. Недопустимо использование в нормативно-правовых документах и подзаконных актах деление этнических сообществ по религиям («православные народы», «мусульманские народы»). Оно превращает устаревшую с точки зрения науки и неправовую с точки зрения требований соблюдения прав человека идею в нормативную доктрину. Эта доктрина тиражируется в школьных программах, становится частью подхода (и практики) региональной политики.

Термины, типа «проживающие в таком-то городе народы» часто встречаются в правовых документах. Они не верны по сути и наносят вред общественному восприятию. Такие термины приучает к мысли о том, что живущие в одном городе люди резко отличаются друг от друга, являются членами замкнутых общин. Также некорректно применять термин «представители такого-то народа, проживающие в таком-то городе». Избавившись от подобных терминов, политики тем самым перестанут способствовать распространению в обществе негативных стереотипов и фобий в отношении групп и категорий населения. Следует внедрять альтернативные термины, например, «этнокультурные особенности населения города», «граждане той или иной национальности или этнической принадлежности» и т.п.

«Содействие развитию национальных культур» – термин, используемый в работе региональных госорганов с национально-культурными обществами, а также при господдержке и организации мероприятий этнокультурного характера, в управлении школьным образованием. Термин лучше использовать на доктринальном уровне при формулировании задач государственной этнической политики в масштабе страны или при разработке межрегиональных программ. На региональном уровне «содействие развитию национальных культур» приобретает негативный смысл разделения, поскольку и национально-культурные общества, и чиновники исходят из того, что культуры существуют отдельно, со своей финансовой и организационной базой, со своей аудиторией, спонсорами и т.д. В условиях определения задач и мероприятий внутрирегиональной этнической политики следует использовать термин «содействие развитию национально-культурного (этнокультурного) многообразия» или «поддержка национально-культурных запросов (интересов, прав) населения».

«Титульные национальности» - термин, в свое время введенный вместо еще более уязвимого термина «коренные национальности» и ныне используемый в отечественной науке в основном для описания сложившейся в советское время ситуации, когда по названию национальности были учреждены национально-территориальные образования (в Российской Федерации это теперь республики, автономные округа и автономная область). В общественно-политической риторике термин неправомерно воспринимается как синоним «основная», «главная», «государствообразующая», «коренная» национальность. Поэтому применение данного термина нецелесообразно в общественно-политической практике, в системе государственного управления и, тем более, в нормативных правовых документах. Исключения: «нетитульная национальность» в случаях, когда говорят об ущемлении прав по признаку этнической принадлежности, языку, гражданству.

9. На федеральном уровне необходимо выработать и предложить основополагающие компоненты формирования российских символов и ценностей, утверждения российского патриотизма и солидарности на основе формул «единства в многообразии» и «нации наций». Академическая наука также должна принимать непосредственное участие в разработке этих сложных и важных проблем.

10. На региональном уровне необходимо формирование рабочих групп, в которые, кроме юристов и представителей органов власти, входили бы представители общественности, этнокультурных и религиозных объединений. Эти группы нужны для проведения анализа существующих законов и для выработки рекомендаций по их совершенствованию. Необходима независимая этнологическая экспертиза нормативных актов в сфере этнокультурной политики, требуется также общественная экспертиза регионального законодательства и нормативных актов, принимаемых органами местного самоуправления. Помимо создания консультативных советов, позитивный опыт работы которых уже имеется в регионах, необходимо создание общественных советов. В эти общественные советы должны входить не только лидеры общественных движений и организаций, но и представители всех слоев общества. Важнейшей функцией этих советов должен стать контроль над планированием деятельности и исполнением принятых решений в области этнической политики. Необходима разработка типового положения о таких советах.

11. В документах, ориентирующих региональную исполнительную власть на сотрудничество с национально-культурными автономиями, должна действовать норма о сотрудничестве государства со всеми НКА безотносительно их этнического профиля или численного состава. Единственным условием должна быть официальная регистрация НКА на территории региона.

12. Ориентация государства на выборочное содействие этнокультурным формам развития и образования должна быть исключена из нормативных документов, прежде всего, из регионального законодательства. Единственный критерий, открывающий возможности сотрудничества, в т.ч. финансовой помощи, – это умение претендентов показать, что они могут оказывать этнокультурные услуги и, что такая деятельность осуществляется на законных основаниях.

В социальной сфере, в области демографии и миграции

13. Гражданское самосознание в России находится в стадии становления. Главной проблемой является не этнокультурное многообразие, а значительное социальное расслоение, наличие большого числа людей, живущих за чертой бедности, отсутствие консолидированного среднего класса, неверие людей в новые начинания, большая разница в уровне жизни в разных регионах. Масштабы социального неравенства препятствуют формированию социальной основы для формирования гражданского общества, и, соответственно, гражданского сознания. В то же время, очевидно, что гражданское общество развивается, и, учитывая, что темпы этого развития высокие, для упрочения гражданской солидарности от властей любого уровня требуется системность, последовательность и преемственность действий. Непоследовательные действия властей даже на местном уровне воспринимаются обществом как слабость государства.
14. В настоящий момент существуют некоторые базовые условия, при выполнении которых можно ставить вопрос о формировании общегражданской идентичности: это – справедливая бюджетная политика и выравнивание экономического и социального разрыва как между наиболее и наименее обеспеченными слоями российского общества, так и между различными российскими регионами.

В 1990-е годы федеральный центр сделал шаги по уходу из сферы социальной ответственности за условия жизни населения, фактически отказавшись от провозглашенной Конституцией модели социального государства. Так, во всяком случае, воспринимается социальная политика общественным сознанием. В результате возникло парадоксальное положение – обязанности российских регионов расширились, а их бюджетная доля в федеральном бюджете снизилась, что, несомненно, способствовало обострению социально-экономических противоречий и усилению социального неравенства людей, проживающих на разных территориях страны. При этом необходимо учитывать, что некоторая часть респондентов из числа русских, а также татар – второго по численности народа России – отрицают наличие равенства этнических групп в области благосостояния, образования и духовной культуры. В свою очередь в ряде республик наблюдаются завышенные претензии на обладание преференциями для представителей «титульной национальности».

15. В социальном плане необходимо добиваться того, чтобы «топография» бедности не совпадала с этнической картой. Следует учесть, что этнокультурное своеобразие зачастую проявляется на селе, и именно село является зоной социального неблагополучия. Следовательно, существуют объективные предпосылки для роста этнической напряженности. Необходимо создавать условия для самоорганизации и самообеспечения населения сельских районов, в первую очередь, это касается создания оптимальных условий для развития индивидуальных хозяйств, малого и среднего бизнеса. Остра потребность на селе в развитой системе закупок сельхозпродукции у индивидуальных производителей. В условиях мирового кризиса продовольствия и в связи с необходимостью активной диверсификации, перед которой стоит российский бизнес, планируемые федеральным правительством крупные финансовые вливания в сельское хозяйство должны быть реализованы таким образом, чтобы государственные средства не перетекли предприимчивым посредникам.
16. Итоги опроса показали, что во многих регионах нет ярко выраженных проблем межэтнических взаимоотношений. Людей мало волнуют вопросы этнической идентичности, они вполне толерантны к заключению смешанных браков и достаточно терпимы по отношению к иммигрантам. Между тем, нерешенные социально-экономические задачи (низкий уровень заработной платы, безработица, проблемы ЖКХ, плохое экологическое состоянии среды, недостаточное развитие здравоохранения) сказываются на чувствах гражданской солидарности. Поэтому задача упрочения идеи российской нации не может решаться только за счет достижения благоприятных макропоказателей, таких как сокращение разрыва в уровнях доходов населения и улучшение финансового благосостояния основной массы граждан. Помимо решения комплекса социальных проблем, важно также бороться с социальной ксенофобией, которая представляет не меньшую опасность для гражданского единства, наряду с этнической и религиозной нетерпимостью.

17. Исключительную значимость для распространения идей гражданской солидарности представляет собой развитие разных форм местного и общественного территориального самоуправления, которое дает гражданам уверенность в своей общественной полезности и ответственности. Важно подчеркнуть: поддержка местной инициативы в сфере управления равна по значимости поддержке этнического многообразия. И то, и другое формирует общественную убежденность в том, что полноправное участие граждан в управлении возможно. Такое убеждение утверждает достоинство человеческой личности как значимой для своего государства.

18. Современное международное миграционное движение в страны «северного пояса», куда относится и Россия, управляется не столько государствами, сколько корпорациями. Миграция в Россию превратилась в своеобразный международный бизнес с огромным бюджетом и со своим лобби, в то время как государство пытается регулировать миграционные потоки традиционными методами, причем пока безуспешно. Во внешней миграционной политике роль государства должна быть радикально повышена. Внутрироссийский аспект проблемы связан с продолжающимся оттоком русского населения из ряда российских республик. Сокращение ареала расселения русских и уменьшение их численности в российских республиках (например, в Туве, Кабардино-Балкарии, Дагестане, Чечне, Ингушетии) требует избирательной концентрации внимания государства на этнических проблемах, на формировании механизмов «регионального доверия» к федеральному центру, что в значительной степени предупредит возможные угрозы этнополитических конфликтов.

19. Возрастающий приток иноэтнических, инокультурных иммигрантов из других государств способен провоцировать общественные конфликты. Для предупреждения ксенофобии необходимо организовать просветительскую деятельность для обеих сторон. Иммигрантов нужно знакомить с местными традициями, жизненными устоями. В свою очередь, расширение этнокультурного кругозора местного населения, информация о пользе миграции для страны и ее жителей, о правах граждан на передвижение в рамках собственной страны также будут способствовать бесконфликтному существованию. Полезным будет и организация мониторинга этномиграционной ситуации в регионах и местностях активного притока.

20. Следует придерживаться более последовательной политики в области миграции как на уровне всего государства, так и на уровне отдельных регионов. Требуется гораздо более обоснованный экономический и социальный анализ планов по так называемым квотам. Недостаточно одних только сведений о заявках на рабочую силу со стороны работодателей. Необходимо разработать механизм контроля над неукоснительным выполнением всеми сторонами миграционного процесса своих обязательств. В данной связи является полезным ряде случаев наделение определенными правами и обязанностями соответствующих этнокультурных общественных организаций, представляющих реальную авторитетную элиту в среде приезжих. При этом следует проводить политику содействия процессу интеграции иммигрантов с российской нацией, не предъявляя, однако, требований полной ассимиляции.

21. Следует активнее использовать средства массовой информации для освещения позитивных явлений в жизни национально-культурных автономий и особенно вклада мигрантов в социально-экономическое развитие региона. Следует лучше освещать проблемы жизни вынужденных мигрантов, в частности то, что они оказались на территории России и конкретного региона, спасая свою жизнь и жизнь своих близких, пытаясь улучшить свое положение. Рассказы о судьбах мигрантов, освещение позитивного опыта их взаимодействия с местными жителями будут способствовать формированию комплиментарных чувств к ним. Апелляция к милосердию в отношении нуждающихся мигрантов, с одной стороны, и осознание позитивности привлечения работоспособного населения к решению социально-экономических проблем региона – с другой, улучшает этнические отношения в регионах и в стране.

В сфере государственной национальной (этнической) политики

22. Полученные данные позволяют сделать вывод, что формулы «единство в многообразии», «сильные регионы – сильная Россия» должный найти соответствующее отражение в стратегии формирования российской государственной идентичности и способах ее реализации. О готовности проводить политику единения россиян на основе развития культурного и языкового многообразия, об утверждении гражданской идентичности необходимо указать в новой редакции Концепции государственной национальной (этнической) политики, сообщать в ежегодных посланиях президента Федеральному Собранию Российской Федерации, анонсировать через влиятельные информационные каналы и экспертную публицистику.

23. Необходима идеологическая и организационная работа по поднятию статуса самого российского гражданства. Например, участие в голосовании, особенно в первый раз, должно стать для граждан праздничным событием, осознанным действием, а не носить «добровольно-принудительный» характер. Тем более, участие в выборах не должно являться предметом торга. Получение паспорта гражданина Российской Федерации также должно ассоциироваться с важным фактом в личной биографии, а не с многочасовым стоянием в очереди в паспортном столе. Нужно проводить целенаправленную работу с тем, чтобы исключить факты, формирующие в структуре личного самосознания человека негативное восприятие гражданской принадлежности. Можно рекомендовать создание координационных советов, в которые входили бы представители органов образования, избирательных комиссий, военкоматов, паспортных служб, СМИ, общественных организаций, в том числе организаций этнокультурной направленности.

24. Заявляя о важности укрепления гражданской нации, государству не следует пренебрегать поддержкой этнически ориентированных традиций и ценностей. Такое участие, дабы избежать формализма, должно в первую очередь реализовываться на нижних этажах управления. При этом остается безальтернативной роль государства как координатора в соблюдении принципа равенства разных групп на приобщение к культурным ценностям. Именно государственная власть может гарантировать, что разработка соответствующих региональных и местных программ этнокультурного развития будет ориентироваться на всех жителей конкретного региона или населенного пункта, а не на отдельные «народы» и «этнические группы».

25. Успех политики утверждения российской гражданской идентичности в наибольшей степени зависит от того, насколько Россия сможет преодолеть распространение шовинизма, расизма и ксенофобии. Шовинизм и этнонационализм сегодня является одним из факторов, дестабилизирующих ситуацию в стране, способствующих разрушению идеи российской нации. Необходимо знать и оценивать масштабы распространения шовинизма и ксенофобии. Не только госчиновники, но и общественность должна иметь доступ к соответствующей информации, в частности, о том, какова численность и деятельность скинхедов и иных экстремистских организаций. Обществу также нужны данные социологических и иных исследований по этой проблеме. Следует прилагать усилия на то, чтобы проблема ксенофобии не воспринималась общественностью и законодателями как сугубо «милицейская».

26. Необходимо последовательное и регулярное изложение в СМИ позиции самого государства и федеральной власти по поводу того, какая именно предусматривается борьба с экстремистскими организациями, действующими внутри страны, каковы шаги правительства России по противодействию шовинизму, расизму и ксенофобии.

27. Для упрочения гражданской солидарности и самосознания жителей того или иного региона важно не только и не столько проведение различных публичных мероприятий, особенно – многочисленных и многозатратных международных фестивалей и праздников, сколько проявление конкретной заботы органов власти об общественных нуждах, включая этнокультурные, языковые и религиозные запросы граждан.

28. В целях преодоления ксенофобии и фактов этнической дискриминации, региональные и местные власти обычно опираются на привычные для себя формы работы с национально-культурными объединениями. Необходим активный поиск более практичных методов работы с различными категориями населения. Имеется, например, опыт организации местными администрациями участия представителей разных национальностей одной возрастной или профессиональной категории в совместной деятельности для достижения общих социально значимых целей. Целесообразно стимулировать региональные и местные власти к поиску новых средств управления, в частности посредством проведения среди муниципалитетов конкурсов, поощрений и других мер. Это должно стать частью этнической политики.
29. Особое внимание должно быть уделено вопросам профилактики экстремизма в молодежной среде. Работа в этой сфере должна включать в себя патриотическое воспитание, но следует учесть, что понимаемый по-разному патриотизм далеко не всегда ориентирует человека на толерантные формы поведения. Необходимы новые формы патриотического воспитания и, что особенно важно, новая идеология. Нужно также учесть, что социальный статус и профессиональная компетенция тех, кто проводит эту работу, остаются низкими, и без решения указанной проблемы профилактическая работа с молодежью не будет иметь эффекта.

30. В структуре администраций субъектов федерации и крупных городов целесообразно создавать подразделения, занимающиеся на постоянной основе вопросами этнокультурной политики. Это необходимо сделать даже в тех регионах и местностях, где по формальным статистическим данным проживает однородное в этнокультурном отношении население. В настоящее время обеспечение взаимодействия с органами власти религиозных общественных организаций, национально-культурных центров и общественных организаций входит обычно в основные направления деятельности департаментов культуры, региональных связей, информационной политики и общественных отношений, причем – наряду с другими многочисленными направлениями их деятельности. В современных условиях этого недостаточно. Регионы и города становятся все более полиэтничными, и кроме культурного аспекта, процессы общественного взаимодействия оказываются связанными со многими вопросами социального и даже политического характера. Решением возникающих проблем должны заниматься компетентные сотрудники на местах, в органах местного самоуправления. Такое «приближенное» к местной жизни управление помогает разрешать возникающие коллизии, в т.ч. бытовые конфликты задолго до того, как они перерастают в «этнические» или приобретают соответствующий резонанс. Такой стиль управления, кроме того, способен лишить инициативных позиций провокаторов из числа экстремистских организаций.
31. Для сотрудников муниципальных образований, правоохранительных органов должны быть разработаны методические рекомендации по профилактике экстремизма на этнической, расовой и религиозной почве, предотвращению конфликтов, выявлению формирующихся конфликтов, и действий в случае возникновения таких конфликтов. Для этих сотрудников должны быть организованы специальные курсы (семинары, тренинги) по культуре этнических отношений, методам профилактики и противодействия ксенофобии и экстремизму.

32. В идеологическом плане необходимо ориентировать социальную рекламу (и активно использовать ее) на пропаганду общих гражданских интересов, на укрепление в массовом сознании идеи регионального и государственного единства. В городах и районных центрах могут быть, например, использованы билборды, содержащие интеграционные идеи и идеалы, пропагандирующие толерантность и гражданскую солидарность. На местном телевидении должны регулярно (но не навязчиво) демонстрироваться ролики социальной рекламы. Сегодня во многих регионах такой рекламы нет вообще.
33. Важная роль в создании нового образа страны и нового образа российского гражданина должна принадлежать институтам культуры. Речь должна идти о новых визуальных образах, новых символах на русском и иных языках, идеи российскости, российской эстетики, «бренда» СТРАНА РОССИЯ. Очевидно, что в рамках масштабного интеграционного проекта для деятелей культуры открывается огромное поле художественного творчества.

34. Необходимо перестраивать работу ряда социальных служб, органов правопорядка, которые поныне широко практикуют селективный контроль за гражданами, ориентируясь на антропологические (физиономические) характеристики людей. Из языка политических деятелей и государственных служащих должны исчезнуть смысловые категории, которые можно интерпретировать в расистском концепте. Абсурдное разделение местного социума по схеме «коренные и некоренные жители» необходимо рассматривать как политически некорректное.

35. Желательно регулярно проводить мониторинг изменений этнического и религиозного ландшафта региона, а результаты публиковать в сопровождении аргументированных комментариев профессионалов. В связи с этим следует особое внимание развитию государственных обследований этнического и языкового состава населения страны, тем более, что значительная часть россиян расценивает такие исследования как необходимую составляющую государственных мероприятий.
В сфере образования, информации, языковой политики

36. Укрепление гражданской солидарности и гражданского самосознания, российской идентичности предполагает расширение горизонтальных связей между различными субъектами РФ и различными группами населения. Как показывают результаты проведенного опроса, элементарное и практически повсеместное незнание людьми перечня регионов, входящих в состав федерального государства, является следствием отсутствия доступной информации о республиках, краях, областях и о населяющих их народах. К примеру, в Республике Алтай более не существует проводного радиовещания, связывавшего всю республику и позволявшего населению слушать республиканские новости. С лета 2008 года радиовещание доступно лишь тем, кто приобрёл новые волновые радиоприёмники. Более того, во многих отдаленных поселках невозможен просмотр телевизионных программ, транслируемых каналом «Россия», но при этом жители приграничных регионов свободно принимают телепередачи из других стран (Казахстана, Туркменистана, Китая). Распространение идей российского единства неотделимо от задачи улучшения теле- и иных коммуникационных связей как в техническом отношении, так и в содержательном плане.
37. Знание повседневной жизни, этнокультурных ценностей соседних и географически отдаленных народов России помогает в деле преодоления и предупреждения конфликтов, дискриминации, ксенофобии. Мифы и негативные стереотипы о конфессиональных и этнокультурных группах населения России строятся именно на незнании. Полезно освещать посредством телевидения и радио не фольклоризированную и изобретенную «этнокультурную самобытность», а современную жизнь народов России.

38. В современной России имеет место недостаточная проработанность правовой базы функционирования иных российских языков, помимо государственного русского языка. Как страна, подписавшая Хартию региональных языков
, Россия должна учесть ее положения и отразить в своем законе о государственном языке реальное взаимодействие русского и региональных языков.
39. Федеральным Законом «О государственном языке Российской Федерации» предусмотрены механизмы не только правовой и социальной, но и экономической защиты русского языка, что предполагает целевое, бюджетное и иное финансирование программ его развития, соответствующих теоретических и прикладных исследований. Нет сомнений в том, что реализация государственного статуса русского языка требует такой помощи и поддержки. Наряду с этим, поддержка должна оказываться и другим языкам, в том числе исчезающим.
40. Необходимо возродить систему языковых переводов литературных произведений с русского языка на другие российские языки и наоборот – переводов на русский язык. Необходимо радикально расширить переводческие программы, обучение российским языкам всех, кто этого желает (особенно в вузах).
41. Требуется разработка федеральной целевой программы для развития информационных каналов на нерусских языках, причем не только на региональном, но и на федеральном уровне. В первую очередь это необходимо для развития языков, носители которых проживают во многих регионах страны.

42. В сфере образования программы этнокультурного профиля должны формироваться не только в соответствии с образовательными запросами населения и предложениями представителей национально-культурных автономий, но также с учетом интересов самих учащихся, особенно учащихся старших классов. Для выяснения этих запросов недостаточно простого «голосования» школьников или их родителей, необходимы специальные мониторинговые исследования, а также проведение специализированных экспертиз (этнологическая экспертиза) и приобщение населения к результатам этих исследований. Приобщение к языкам и этнокультурным ценностям в системе школьного и вузовского образования должно осуществляться с учетом общественных дискуссий и общественного консенсуса.
43. Региональные правовые документы до настоящего времени недостаточно ориентированы на обеспечение этнокультурных потребностей населения в образовании, мало учитывается полиэтничный состав жителей, а в ряде республик наибольшее внимание уделяется титульному языку даже в ущерб изучению государственного русского языка, не говоря о языках проживающих в регионе национальных меньшинств. Необходимо формально действующие нормы о иных языках обучения и воспитания конкретизировать в виде проработки возможностей и механизмов выбора гражданами языка обучения.

44. Рекомендуется региональным структурам управления образованием систематически изучать текущую этнокультурную ситуацию, и с учетом разнообразия культурно-языковых условий периодически вносить предложения и поправки в региональный базисный учебный план для образовательных учреждений.

45. В школах, а также в средних специальных и высших учебных заведениях необходимо проводить конкурсы «Моя Родина – Россия», и лучшие работы должны не только поощряться, но и становиться частью социальной рекламы.
46. Необходимы исследования по оптимальному (ненавязчивому, но эффективному) размещению в учебных заведениях и учебных пособиях графических и иных материалов, направленных на формирование гражданской идентичности и межкультурной толерантности.

47. В культурно-образовательном плане очевидно отставание отдельных этнических групп, о чем свидетельствуют, к примеру, сведения о доле лиц с высшим образованием. Этой диспропорции, в частности, способствует сельский образ жизни и жизнь на периферии. В этой связи особое внимание необходимо уделить развитию образования на селе. Необходимо принять и последовательно реализовывать программу «Сельская школа». Основным содержанием программы должно стать качественное изменение системы школьного образования на селе. С этой целью на селе необходимо создать сеть базовых культурно-образовательных центров. Основой такого центра должны стать средние школы, которые будут ориентированы не только на образовательный процесс, но и на удовлетворение культурных запросов местного населения.
48. Недостаточное владение русским языком является одной из проблем, с которой сталкиваются дети мигрантов, прибывших из других государств, ранее входивших в состав СССР. Для решения этой проблемы на базе средних школ следует создавать классы для обучения русскому языку детей мигрантов с тем, чтобы они могли свободно обучаться в общеобразовательных школах. Также целесообразно учреждать и поддерживать такие классы обучения за рубежом. Опыт других стран, принимающих мигрантов, показывает, что организация широкой сети бесплатного обучения государственному языку детей и взрослых способствует быстрейшему включению мигрантов в процесс социальной коммуникации, преодолению их групповой замкнутости.

В сфере взаимодействия с общественными и религиозными организациями

49. Наметившаяся поляризация российского общества по отношению к отдельным конфессиям требует особого внимания со стороны государства. Сегодня отношения государства и отдельных религий носят настолько глубокий характер, что, по сути, речь идет о формах кооперации в социальной и даже политической практике. Однако Россия является светским государством, где церковь отделена от государства, соответственно, государственная власть обязана быть равноудаленной от всех религий. Следует также учесть, что значительная доля граждан не принадлежит к какой-либо религии. Дабы не порождать межрелигиозную рознь и общественное недовольство, государство должно последовательно реализовывать светский принцип управления и в то же время максимально учитывать тот факт, что сама религия, выполняя важнейшую миссию, не отделена от общества и является частью общественной жизни.
50. Властям следует обратить внимание на то, что в некоторых случаях их функции по оценке ситуации берет на себя доминирующие конфессии. Не всегда толерантные высказывания отдельных религиозных деятелей, затрагивающие чувства верующих иных конфессий, ведут к негативной реакции среди различных слоев населения. В равной мере это замечание касается православных и мусульманских служителей культа. Публично и своевременно выраженная позиция властей, направленная на защиту гражданских свобод, может предупредить от необоснованных действий те группы населения, которые подвержены влиянию радикальных религиозных активистов.

51. Необходимо расширить поле деятельности для местных органов власти в вопросах, связанных с этнокультурным и социальным развитием, т.к. местные власти зачастую вызывают больше доверия у местного населения в силу простого стереотипа «своя власть лучше знает ситуацию». Местные власти могут более оперативно реагировать на возникающие проблемы, в частности, проблемы межгрупповых конфликтов. Для более эффективной деятельности местных органов власти они должны наделяться большими полномочиями и финансовыми инструментами.
52. Следует отказаться от «мероприятий для галочки» с заранее заготовленными «инициативами» и выступлениями. Нужно отказаться от «давления» на лидеров НКО (часто власти требуют предложений от них, лидеры их вносят, а эти предложения «ложатся под сукно»). Как этого добиться – вопрос открытый, его решение зависит от многообразия региональных ситуаций. Нужны исследования в данном направлении. Очевидно, однако, что требуется создание таких условий, чтобы исключалась сама возможность формирования госадминистрациями «карманных» НПО, которые, по сути, не представляют никакие этнические сообщества.
53. Требуется более детальная юридическая проработка концепции взаимодействия между местными органами власти и НКО. Следует организовать подготовку и переподготовку (повышение квалификации), обмен опытом между работниками администрации, занимающимися этими вопросами.
В проектно-программной деятельности

54. Этнокультурный потенциал многих российских регионов, включая и республики, объективно создает хорошие предпосылки для укрепления гражданского согласия в местных сообществах. Как показал опрос, большинство представителей всех возрастных, образовательных групп вне зависимости от национальности выступают за сохранение и развитие культурных традиций разных народов, и поэтому поддержка этнокультурных программ должна быть сохранена как важнейшее направление региональной этнокультурной политики. Однако следует улучшить стратегическое планирование региональных программ. Практика показывает, что далеко не все региональные программы должны носить комплексный характер, поскольку они, при отсутствии концентрации усилий, как правило, не позволяют достигать желаемых результатов. Местные программы должны быть наиболее специализированными, а комплексность должна проявляться во взаимосвязи и последовательности таких программ.
55. При планировании мероприятий в сфере этнокультурной и языковой политики необходимо определить общенациональные приоритеты и учитывать реальные потребности населения в этой сфере. Для оценки ситуации и изучения этнокультурных потребностей необходимо проведение регулярного (лучше – квартального) мониторинга этнокультурной и религиозной ситуации в регионе с публикацией результатов в средствах массовой информации.

56. При внедрении целевых региональных и местных программ поддержки и развития толерантности, социологические измерения не должны применяться в качестве единственного индикатора эффективности реализации. Уровень толерантности следует оценивать, наряду с прочими параметрами, проводя мониторинг методов дошкольного воспитания, содержания школьных программ. В качестве обязательного требования для разработки и утверждения программы, в паспорте программы следует предусматривать раздел «обоснование показателей эффективности».

57. Необходимо сократить «фестивальность» региональной этнической политики, переориентировав ее на поддержку местной инициативы по предоставлению этнокультурных услуг. Как показывает позитивная практика в ряде регионов, такие услуги могут быть связаны с бытовой сферой, туризмом, музейным и библиотечным делом, образованием, искусством, спортом, средствами массовой информации, межрегиональными и международными гуманитарными контактами и сотрудничеством. Участие в социально значимых проектах должно стать в общественном восприятии важнейшим критериям полезности тех или иных этнокультурных организаций, равно как и полезности соответствующих программ этнокультурного развития.
58. Проектно-программная деятельность в рамках этнической политики, в прикладном ее направлении, должна также ориентироваться на поддержку коммерческих инициатив и развитие этнокультурных и региональных брендов. Тем самым ощущение общественной значимости этнической культуры становится осязаемым, и для лидеров общественных движений в значительной мере устраняется проблема причастности к управлению.

59. Молодежь чаще становится свидетелем случаев унижения и оскорбления на почве национальных и религиозных чувств. Поэтому развитие проектно-программной деятельности по воспитанию толерантности следует направить именно на молодежь и подростков. Желательно подготовить педагогические спецкурсы, а также игровые программы и иные материалы, знакомящие молодежь с этническим и религиозным многообразием российских регионов, воспитывающие чувство уважения к разным традициям и гордости за сохранение такого богатства в России, гордости за российскую нацию.
� Европейская хартия региональных языков или языков меньшинств (Принята в г. Страсбурге 05.11.1992).
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