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1. Введение

Киргизская Республика (Киргизстан) – суверенная, унитарная, демократическая республика, построенная на началах правового светского государства (согласно ст. 1 Конституции страны)
. Находится в юго-восточной части Центральной Азии. Окружена горами Памиро-Алая на юго-западе и Тянь-Шаня – на северо-востоке. Территория – 199,9 тыс. кв. км, почти 90% ее расположено в горных местностях на высоте более 1500 метров над уровнем моря. На севере Киргизская Республика граничит с Республикой Казахстан, на востоке и юге – с Китайской Народной Республикой, на западе – с республиками Узбекистан и Таджикистан. Численность населения на 1 января 2000 г. – 4,9 млн. человек. Всего на территории республики проживают представители около 100 национальностей. Столица – Бишкек (773,8 тыс. человек). Большие города: Ош (211,1 тыс. человек), Джалал-Абад (71,3 тыс. человек), Каракол (65,4 тыс. человек). В городах проживает 35,3% населения
.

Государственную власть в Киргизской Республике осуществляют президент, Жогорку Кенеш (парламент), правительство и местные государственные администрации, а также суды на принципах разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную ветви и разграничения функций государственной власти и местного самоуправления (ст. 7 Конституции Киргизстана).

Президент Киргизской Республики избирается на пять лет гражданами республики на основе всеобщего равного, прямого и тайного голосования (ст. 43 и 44 Конституции Киргизстана). Со времени достижения независимости в 1991 г. президентом, избранным третий раз подряд 29 октября 2000 г., является Аскар Акаев.

Жогорку Кенеш – парламент Киргизской Республики – представительный орган, осуществляющий законодательную власть. Жогорку Кенеш состоит из двух палат: Законодательного собрания в составе 60 депутатов (из которых 45 были избраны по одномандатным округам и 15 – по партийным спискам), действующего постоянно и избираемого на основе представительства интересов всего населения республики, и Собрания народных представителей в составе 45 депутатов, работающего сессионно и избираемого на основе представительства территориальных интересов. Депутаты Законодательного собрания и Собрания народных представителей избираются на пять лет (ст. 54 Конституции Киргизстана).

Правительство Киргизской Республики и местные государственные администрации осуществляют исполнительную власть.

Судебную ветвь власти представляют Конституционный суд, Верховный суд, Высший Арбитражный суд, суды и судьи системы правосудия.

Существующее административно-территориальное деление Киргизской Республики следующее: страна состоит из 7 областей и столицы, каждая область включает в свой состав районы и города областного подчинения, в районы входят города районного подчинения, поселки городского типа и айыл кенеши (сельские советы) которые, в свою очередь, объединяют сельские населенные пункты.

Таблица. Административно-территориальное деление Киргизской Республики

	
	Районов
	Городов
	Поселков гор. типа
	Айыл

кенешей
	Сельских 

нас. пунктов

	Киргизская 

Республика
	39
	21
	29
	430
	1802

	В том числе по областям:

	Баткенская 
	3
	3
	5
	29
	189

	Джалал-Абадская 
	8
	3
	8
	68
	415

	Иссык-Кульская
	5
	3
	5
	58
	181

	Нарынская
	5
	1
	2
	56
	132

	Ошская
	7
	3
	2
	79
	467

	Таласская
	4
	1
	1
	35
	90


	Чуйская
	7
	4
	5
	105
	327

	Горкенеш 

Бишкек
	-
	1
	1
	-
	1


2. Законодательная основа местного самоуправления 

Местное самоуправление осуществляется в соответствии с Конституцией (Глава 7. “Местное самоуправление”) и принятым на ее основе законодательством. Деятельность местного самоуправления регулируется законом “О местном самоуправлении и местной государственной администрации в Республике Киргизстан” от 19 апреля 1991 г., Положением “Об основах организации местного самоуправления в Киргизской Республике” от 22 сентября 1994 г., Положением “Об основах организации местного самоуправления в городах районного подчинения Киргизской Республики” от 23 июня 1998 г., Временным положением “О районных и областных кенешах Киргизской Республики” от 5 января 1995 г. и другими законодательными актами
.

При сопоставительном анализе законодательства Киргизстана по вопросам местного самоуправления и “Всемирной декларации о местном самоуправлении” (от 23-26 сентября 1985 г., Рио-де-Жанейро), а также “Европейской хартии местного самоуправления” (от 15 октября 1985 г.) можно отметить много общего и совпадающего, но в то же время наблюдается ряд отличий, в том числе принципиального характера
.

Во-первых, различно понимание сущности местного самоуправления: так, в законодательстве Киргизской Республики не получили строгого разграничения органы местного самоуправления и органы местной государственной власти, в особенности на низовых уровнях, где они даже непосредственно объединены. Согласно Конституции местные кенеши (советы депутатов) действуют независимо от местной государственной администрации (ст. 95 пункт 3 Конституции Киргизстана); в то же время, согласно Положению “Об основах организации местного самоуправления в Киргизской Республике” от 22 сентября 1994 г. “на первой сессии местного кенеша ... кандидатуpу председателя местного кенеша предлагает глава районной, городской государственной администраций.

Председатель аильного (сельского), поселкового и городского кенешей является главой соответствующего местного самоуправления.

Председатели аильных и поселковых кенешей одновременно выполняют функции местной государственной администрации”.

При этом “в случае непреодолимых разногласий по кандидатуре главы города между органами государственной власти и городским кенешем председатель областного кенеша назначает своим распоряжением исполняющего обязанности главы города на срок до 6 месяцев. В исключительных случаях на эту должность может быть назначено лицо, не являющееся депутатом данного кенеша. В этом случае обязанность председателя кенеша исполняет один из депутатов кенеша на общественных началах” (Положение “Об основах организации местного самоуправления в городах районного подчинения Киргизской Республики” от 23 июня 1998 г.).

Во вторых, в ст. 2 Всемирной декларации и в ст. 3 Европейской хартии отмечается такая характеристика местного самоуправления, как периодичность переизбрания путем равноправных и всеобщих выборов. И если в России и других странах СНГ губернаторы областей и мэры крупных городов непосредственно избираются населением соответствующей территории, то в Киргизстане законодательство предписывает иное: “Деятельностью местной государственной администрации руководит на принципах единоначалия глава местной государственной администрации. Глава областной, Бишкекской городской государственной администрации назначается президентом Киргизстана по представлению премьер-министра и с согласия соответствующего местного кенеша. Глава районной, городской, районной в городе государственной администрации назначается премьер-министром с согласия соответствующих местных кенешей по представлению глав государственных администраций областей и города Бишкека и утверждается президентом Киргизской Республики.

Глава областной, Бишкекской городской государственной администрации подотчетен президенту Киргизской Республики и премьер-министру Киргизской Республики, глава районной, городской, районной в городе государственной администрации подотчетен премьер-министру Киргизской Республики и главе областной, Бишкекской городской государственной администрации.

В случае ненадлежащего исполнения своих служебных обязанностей либо совершения порочащего поступка глава местной государственной администрации может быть освобожден от должности соответственно президентом Киргизской Республики или премьер-министром Киргизской Республики.

Областной, Бишкекский городской, районный, городской, районный в городе местный кенеш вправе двумя третями голосов от общего числа депутатов выразить недоверие главе местной государственной администрации и поставить вопрос о его освобождении от должности. Президент Киргизской Республики или премьер-министр Киргизской Республики в течение месяца принимает по данному вопросу решение и извещает о нем соответствующий местный кенеш” (закон Киргизской Республики “О местном самоуправлении и местной государственной администрации в Республике Киргизстан” от 19 апреля 1991 г.). 

Таким образом, главы местных государственных администраций назначаются и освобождаются вышестоящими властями и, соответственно, отчитываются перед ними, а не перед народом, населяющим территорию соответствующей административной единицы.

В третьих, в ст. 5 Всемирной декларации и ст. 3 Европейской хартии отмечается, что местные органы власти могут создавать внутренние властные административные структуры, чтобы приспособить их к местным потребностям. Согласно законодательству Киргизстана “структура областной, Бишкекской городской государственной администрации утверждается правительством по представлению главы областной, Бишкекской городской государственной администрации в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее содержание.

Структура районной, городской, районной в городе государственной администрации утверждается вышестоящей местной государственной администрацией по представлению главы районной, городской, районной в городе государственной администрации в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на ее содержание”. 

Уже эти три примера показывают, что в Киргизской Республике понятие местного самоуправления основано на “вертикали” власти, причем приоритетным является не выбор народа, а пожелание вышестоящих властных структур. Реальным хозяином органов “самоуправления” является исполнительная власть. 

Рассмотрим структуру местного самоуправления. Закон гласит, что местное самоуправление в Киргизстане – это самоорганизация граждан для решения непосредственно или через избираемые ими органы вопросов местного значения, исходя из интересов населения и особенностей административно-территориальных единиц, на основе законов и соответствующей материальной и финансовой базы. Система местного самоуправления включает местные кенеши (Советы), органы территориального общественного самоуправления (советы и комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, поселковые, аильные комитеты  и другие органы), а также местные референдумы, собрания граждан, иные формы непосредственной демократии. Местное самоуправление осуществляется в границах административно-территориальных единиц, которые устанавливаются и изменяются в соответствии с законодательством Киргизстана. 

Местные кенеши и местная государственная администрация обеспечивают на соответствующей территории согласованную деятельность органов территориального общественного самоуправления и государственного управления. 

Аилы, поселки, города в целях более эффективного осуществления своих прав и интересов могут объединяться в ассоциации.

Местное самоуправление и местная государственная администрация свою деятельность осуществляют на принципах: 

· волеизъявления народа через местные кенеши, органы территориального общественного самоуправления и другие формы непосредственной демократии; 

· защиты прав и охраняемых законом интересов граждан; 

· социальной справедливости; 

· законности; 

· гласности и учета общественного мнения; 

· сочетания местных и государственных интересов; 

· разграничения функций и полномочий представительных и исполнительно-распорядительных органов; 

· выборности местных кенешей, органов территориального общественного самоуправления, их подконтрольности и подотчетности населению, назначаемости глав местной государственной администрации; 

· коллегиальности, свободного обсуждения и решения вопросов; 

· самостоятельности, независимости и ответственности местных кенешей, других органов местного самоуправления, местной государственной администрации за решение вопросов местного значения.

Местное самоуправление осуществляется в формах представительной и непосредственной демократии. Представительная демократия в сфере местного самоуправления реализуется через местные кенеши и органы территориального общественного самоуправления. Важнейшими формами непосредственной демократии являются: местные референдумы, участие населения в обсуждении всех важных вопросов общественной и государственной жизни и реализации принятых решений путем собраний, сходов граждан и иных форм непосредственной демократии, а также в выборах представительных органов, в осуществлении контроля деятельности местного самоуправления.

Местные кенеши – представительные органы местного самоуправления, избираемые гражданами, проживающими на соответствующей территории, на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании сроком на пять лет. Областные, районные, городские, районные в городах, городские районного подчинения, поселковые и аильные кенеши составляют единую систему представительных органов местного самоуправления.

Местная государственная администрация – исполнительно-распорядительный орган в области, городе Бишкек, районе, городе, районе в городе. Председатели аильных и поселковых кенешей являются главами местного самоуправления и выполняют функции местной государственной администрации.

В Киргизстане устанавливаются следующие территориальные уровни местных кенешей и местной государственной администрации:

· к первичному территориальному уровню относятся аильные, поселковые и городские (городов районного подчинения) местные кенеши;

· к базовому территориальному уровню относятся городские, районные, районные в городе местные кенеши и государственные администрации;

· к областному территориальному уровню относятся областные и Бишкекский городской местные кенеши и государственные администрации.

Взаимоотношения областного, Бишкекского городского, районного, городского, районного в городе местных кенешей с местной государственной администрацией строятся на основе принципа разделения их функций, наделения кенеша и местной государственной администрации присущими им и установленными законом полномочиями.

Основной организационно-правовой формой работы местных кенешей являются их сессии. Сессия созывается по мере необходимости, но не реже одного раза в год. Местный кенеш правомочен рассматривать и решать на сессиях вопросы, отнесенные к его ведению законодательством Киргизстана. Исключительно на сессиях решаются следующие вопросы: избрание и освобождение от обязанностей председателя кенеша и его заместителя; избрание мандатной комиссии и ее председателя; признание полномочий депутатов; досрочное прекращение полномочий депутатов в случаях, предусмотренных законодательством, заслушивание депутатов о выполнении ими депутатских обязанностей, решений и поручений кенеша и его органов;  образование, избрание и изменение состава постоянных и иных депутатских комиссий, утверждение их председателей; образование из числа народных депутатов комиссий при местном кенеше (административной, наблюдательной, по делам несовершеннолетних и других, предусмотренных законодательством Киргизстана), действующих на общественных началах;  обсуждение отчетов председателя кенеша, других органов, образуемых местными кенешами; рассмотрение запросов депутатов и принятие по ним решений;  принятие регламента кенеша; утверждение планов (программ) социального и экономического развития территорий, программ социальной защиты населения; утверждение бюджета и отчета о его исполнении; предложения по административно-территориальному устройству; отмена распоряжений председателя кенеша; проведение местных референдумов; выражение недоверия главе местной государственной администрации. Для организационного обеспечения деятельности местных кенешей, оказания помощи постоянным комиссиям и депутатам, подготовки необходимых материалов местный кенеш вправе образовать аппарат в составе 3-5 специалистов.

Местная государственная администрация на соответствующей территории: обеспечивает реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан; – формирует проекты программ социально-экономического развития территории, местного бюджета, представляет их на утверждение соответствующему кенешу и организует их исполнение, решает вопросы применения штрафных санкций в пределах своей компетенции в отношении хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности; осуществляет контроль над деятельностью предприятий, организаций и учреждений по исполнению нормативных актов об охране окружающей среды, над использованием земли и природных ресурсов, над соблюдением санитарных норм и привил в области здравоохранения; приостанавливает строительство новых и функционирование действующих производственных объектов в случае, если оно осуществляется без согласования с соответствующей местной государственной администрацией; координирует и регулирует использование трудовых ресурсов, разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению занятости граждан, социальной защиты малообеспеченных слоев населения; обеспечивает соблюдение законов и общественного порядка; пользуется на договорных началах кредитами на производственные и социальные цели, берет и предоставляет ссуды; вкладывает свободные средства в депозиты в учреждениях банков; выступает  на рынке ценных бумаг, выпускает для мобилизации дополнительных финансовых ресурсов ценные бумаги, лотереи, осуществляет местные займы; составляет территориальные сводные финансовые балансы. Соответствующие государственные и общественные органы, предприятия (объединения), организации и учреждения независимо от форм собственности, представляют в местную государственную администрацию сведения, необходимые для их составления.

Органы территориального общественного самоуправления – это добровольные объединения граждан, проживающих на данной территории, для решения вопросов местного значения. К органам территориального общественного самоуправления относятся: советы и комитеты микрорайонов, жилищных комплексов, домовые, уличные, квартальные, поселковые, аильные комитеты и другие органы, создаваемые жителями данной территории, исходя из местных условий и традиций.  Органы территориального общественного самоуправления в установленном законом порядке регистрируются местным кенешем и могут наделяться правами юридического лица. Органы территориального общественного самоуправления в своей деятельности подотчетны собраниям граждан, их избравшим, и зарегистрировавшему их местному кенешу. Органы территориального общественного самоуправления функционируют в тесном взаимодействии с общественными объединениями  (общественно-политическими  и иными общественными организациями и массовыми движениями и их органами) и по взаимному согласию могут вступать в договорные отношения.

Местные кенеши и местная государственная администрация на договорной основе могут наделять органы территориального общественного самоуправления своими функциями по осуществлению социально-экономического развития территории, передавать им в собственность хозяйственные объекты, жилой и нежилой фонд, а также часть своих финансовых, материальных и иных ресурсов.

Органы территориального общественного самоуправления: представляют интересы жителей территории в государственных органах; принимают участие в работе местных кенешей при обсуждении вопросов данной территории; участвуют в приемке объектов социальной сферы, работ по благоустройству, ремонту, санитарной очистке территории; содействуют в выполнении решений местных кенешей и местной государственной администрации; организуют выполнение решений собраний (конференций) граждан; готовят рекомендации и входят с ходатайством в соответствующие местные кенеши и местную государственную администрацию, а также государственные органы, предприятия, организации, учреждения по вопросам, относящимся к ведению органов территориального общественного самоуправления; осуществляют общественный контроль над соблюдением правил застройки, пользования жилыми помещениями, содержания жилых домов и придомовых территорий, пожарной безопасности и санитарных норм, над рациональным использованием земли, воды и других природных ресурсов, охраной памятников истории и культуры, вносят в соответствующие органы предложения об устранении выявленных недостатков.

3. Этническое многообразие населения

По данным Национального статистического комитета Киргизской Республики, в стране проживают около 100 этнических групп, 12 из них имеют численность более 20 тыс. человек, в том числе: киргизы – 64,9%, узбеки – 13,8%, русские – 12,5%, дунгане – 1,1%, уйгуры – 1,0%, украинцы – 1,0%, и представители ряда других этнических групп, чья численность менее 1% (данные Первой Национальной переписи населения 1999 г.)
.

	Национальность
	1989, в тыс. чел.
	1999, в тыс. чел.
	1989, в %
	1999, в %

	Все нац-ти
	4257755
	4822938
	100%
	100%

	Киргизы
	2229663
	3128144
	52,4
	64,9

	Узбеки
	550096
	664953
	12,9
	13,8

	Русские
	916558
	603198
	21,5
	12,5

	Дунгане
	36928
	51766
	0,9
	1,1

	Уйгуры
	36779
	46733
	0,9
	1,0

	Украинцы 
	108027
	50441
	2,5
	1,0

	Татары
	70068
	45439
	1,6
	0,9

	Казахи
	37318
	42657
	0,9
	0,9

	Таджики
	33518
	42636
	0,8
	0,9

	Турки
	21294
	33327
	0,5
	0,7

	Немцы
	101309
	21472
	2,4
	0,4

	Корейцы
	18355
	19764
	0,4
	0,4

	Другие на-ти
	97842
	72408
	2,3
	1,5


Анализ динамики народонаселения Киргизстана позволяет разделить проживающие здесь народы на три категории. 

Первая объединяет те народы, численность которых по сравнению с данными Всесоюзной переписи населения 1989 г. возросла. Это киргизы (рост на 849485 чел., или на 40,3%); узбеки (114860 чел., или 20,9%); дунгане (14831 чел., или 40,2%); казахи (5343 чел., или 14,3%); уйгуры (9952 чел., или 27,1%); таджики (9123 чел., или 27,2%); турки (12033 чел., или 56,51%).

Вторая группа включает в себя те народы, численность которых значительно снизилась за последние 10 лет. Это русские (снижение на 313369 чел., или на 34,1%); украинцы (57585 чел., или 54,2%); татары (24630 чел., или 36,2%); немцы (79840 чел., или 79,8%); белорусы (5979 чел., или 65,1%); башкиры (1982 чел., или 49,2%); евреи (4040 чел., или 73,1%); армяне (2611 чел., или 65,7%); чуваши (1231 чел., или 59,2%); мордва (3040 чел., или 79,6%); молдаване (1359 чел., или 63,5%); греки (1303 чел., или 64,9%); поляки (1671 чел., или 78,0%) и т. д.

Третья группа включает в себя представителей тех народов, чья численность осталось стабильной либо изменилась незначительно. Это азербайджанцы, корейцы, курды, калмыки, даргинцы, лезгины, чеченцы, ингуши и т. д.

Основной причиной значительных колебаний численности населения, в особенности второй группы, являются миграционные процессы. По данным, представленным Национальным статистическим комитетом, за последние десять лет Киргизстан недосчитался 393517 человек, главным образом, представителей славянских национальностей, немцев, евреев и т. д.

Характерной чертой расселения этнических общностей на территории Киргизии является то, что практически все они проживают компактными группами. 

Так, по состоянию на 01.01.1998 г. на юге республики (Баткенская область в то время еще не была образована) проживали: 

в Ошской области (всего 1502,2 тыс. чел.): киргизы – 63,8%, узбеки – 28,1%, русские – 2,4%, таджики – 2,1%, татары – 1,0% и другие национальности – 2,6%; 

в Джалал-Абадской области (всего 866,1 тыс. чел.): киргизы – 67,3%, узбеки – 24,5%, русские – 3,3%, татары – 1,1% и другие национальности – 3,7%;

на севере республики: 

в Нарынской области (265,6 тыс. чел.): киргизы – 98,0%, русские – 0,6%, узбеки – 0,5%, уйгуры – 0,3% и другие национальности – 0,7%;

в Таласской области (208,3 тыс. чел.): киргизы – 86,9%, русские – 5,4%, казахи – 1,7%, узбеки – 1,0%, украинцы – 0,8%, турки – 0,8%, татары – 0,3%, немцы – 0,1% и другие национальности – 2,9%;

в Иссык-Кульской области (426,7 тыс. чел.): киргизы – 77,5%, русские – 14,4%, казахи – 1,7%, узбеки – 1,0%, уйгуры – 1,0%, украинцы – 0,9%, татары – 0,8% и другие национальности – 11,9%;

в Чуйской области (763,4 тыс. чел.): киргизы – 40,4%, русские – 35,6%, дунгане – 5,0%, украинцы – 3,8%, казахи – 2,4%, узбеки – 1,8%, немцы – 1,7%, уйгуры – 1,7%, турки – 1,2%, азербайджанцы – 1,3%, татары – 1,1% и другие национальности – 4,0%;

в г. Бишкек (602,6 тыс. чел.): русские – 46,5%, киргизы – 35,7%, украинцы – 4,2%, татары – 2,5%, уйгуры – 2,1%, узбеки – 1,8%, казахи – 1,7% (10,1 тыс. человек); дунгане – 0,54%, азербайджанцы – 0,4%, турки – 0,2%, немцы – 0,1% и другие национальности – 4,2%
.

Центр социальных исследований Национальной Академии Наук Киргизской Республики в 2000 г. провел два социологических исследования по проблемам межэтнического взаимодействия в Киргизской Республике: 

1. Совместно с Академией управления при президенте Киргизской Республики был реализован проект, инициированный и поддержанный ОБСЕ, первым этапом которого было проведение социологического исследования “Управление межэтническими отношениями в Киргизской Республике”. Исследование было направлено на выявление основных проблем в сфере межэтнических отношений и проводилось по следующей методике: 1) экспертный опрос государственных служащих различных структур, преимущественно – местных органов власти; 2) анкетирование представителей этнических меньшинств, в том числе активистов неправительственного сектора, проживающих в Баткенской, Ошской, Джалал-Абадской, Чуйской областях и г. Бишкеке. 

Исходя из принципа репрезентативной территориальной выборки выборочная совокупность составила: в каждой области по 30 (всего 150) интервью с государственными служащими и по 70 (всего 350) анкет среди населения – представителей этнических меньшинств. Всего в интервьюировании приняли участие 173 эксперта – государственные служащие разного уровня, проживающие в Баткенской, Ошской, Джалал-Абадской, Чуйской областях и г. Бишкеке, по национальности: 41,0% – киргизы; 23,7% – русские; 14,5% – узбеки; 5,8% – украинцы; по 2,3% – таджики и татары; 1,2% – казахи; по 0,6% – корейцы и турки; 2,9% – другие. Анкетным опросом в тех же областях было охвачено 360 человек, среди которых: 29,1% – узбеки; 22,4% – русские; 13,3% – киргизы; 4,7% – татары; 4,7% – уйгуры; 3,6% – казахи; 3,0% – таджики; 2,8% – дунгане; 1,9% – украинцы; 1,7% – немцы; 1,7% – корейцы; 9,7% – другие. В целом выборочная совокупность репрезентативна и отражает мнение многонационального населения республики, выражая две точки зрения на развитие межэтнических отношений в Киргизстане: представителей власти и народа.

2. Совместно с Ассамблеей народа Киргизстана проведен опрос делегатов и гостей 3 Курултая (съезда) народа Киргизстана по актуальным проблемам межэтнических отношений в республике. В работе Курултая приняли участие свыше 2000 человек. Выборочная совокупность составила 10% от числа присутствующих, т. е. 208 делегатов и гостей Курултая, в том числе по национальности: 42,3% – киргизы; 18,3% – русские; 2,9% – узбеки; 35,1% другие. По месту проживания: 66,8% – г. Бишкек; 19,7% – Чуйская область; 3,8% – Иссык-Кульская область; 2,4% – Таласская область; 0,5% – Нарынская область; 2,4% – Ошская область; 1,9% – Джалал-Абадская область.

Результаты этих исследований были использованы при подготовке данной статьи.

4. Правовое и политическое положение этнических групп

Этнополитическая ситуация в новых суверенных государствах, образованных на месте бывшего СССР, характеризуется поляризацией населения этих государств по этническому признаку. Процесс суверенизации сопровождался возникновением и развитием национальных движений, многие из которых способствовали эскалации межэтнической напряженности. Наиболее ярким ее проявлением на территории Киргизии стал Ошский конфликт 1990 г. В сочетании с социально-экономическим кризисом переходного периода все это резко повысило роль и значение этнической сферы общественного развития, национальной политики государства и деятельности общественных организаций, созданных для решения этнических проблем и гармонизации межэтнического взаимодействия.

Характерной чертой первых лет независимости стала актуализация национального самосознания всех этносов, населяющих республику. Данное обстоятельство проявилось в процессах активного формирования национальных общественных организаций, ставивших своей целью защиту интересов этнических групп и обеспечение их языковой и культурной идентичности. Вместе с тем, следует отметить отсутствие реальной поляризации общественных объединений по национальному признаку, как, к примеру, это было в прибалтийских республиках, где имело место острое противостояние “Национальный фронт” – “Интерфронт”. Русскоязычные формирования Киргизстана – “Славянский фонд” и другие были изначально включены в единую структуру демократических движений (ДДК) в качестве ассоциированных членов.

14 февраля 1991 г. состоялась первая встреча президента А. Акаева с представителями национально-культурных, общественно-политических объединений, партий и движений, действующих в республике. В своем выступлении президент подчеркнул, что его долг – защищать интересы не только киргизов, но и людей других национальностей, живущих в республике и составляющих народ Киргизстана. На встрече был создан республиканский Совет гражданского мира и межнационального согласия. Участие в нем представителей всех общественно-политических движений, партий и национально-культурных центров помогало находить консенсус при решении сложных вопросов, способствовало укреплению взаимопомощи и дружбы.

20 августа 1991 г. в целях всестороннего и своевременного учета интересов всех социальных и национальных групп, слоев населения республики был создан Консультативный общественно-политический Совет – совещательный орган при президенте Киргизской Республики.

В октябре 1991 г. состоялась очередная встреча А. Акаева с представителями национально-культурных центров Киргизстана. В дальнейшем встречи и консультации президента с руководителями национально-культурных центров стали регулярными. 

7 декабря 1993 г. руководители 11 национальных общественных организаций обратились к президенту Киргизской Республики с предложением созвать Курултай (съезд) народа Киргизстана для обсуждения общих проблем и поиска путей выхода из кризисного состояния в интересах дальнейшего укрепления межнационального согласия в стране. Действительно, 1993 год был одним из труднейших для суверенного Киргизстана: была введена собственная валюта, страна перешла на самостоятельную денежно-кредитную политику, в этот год достигла максимума волна миграционного оттока населения из республики и т. д. Президент А. Акаев поддержал эту инициативу, утвердив своим указом организационный комитет по проведению Курултая народа Киргизстана для рассмотрения вопросов укрепления межнационального согласия и дружбы между народами Киргизской Республики. Состоявшийся 22 января 1994 г. первый Курултай народа Киргизстана принял решение о создании Ассамблеи народа Киргизстана – массовой общественной организации, призванной выражать интересы этносов, образующих народ Киргизстана, обеспечивать общенародную солидарность в Киргизской Республике. Президентским указом Ассамблее народа Киргизстана был придан официальный статус консультативно-совещательного Совета при президенте Киргизской Республики по вопросам межнациональных отношений и национальной политики. 

В настоящее время Ассамблея народа Киргизстана, пользуясь заслуженным уважением общественности республики, занимает активную позицию в политической жизни страны, выдвигает своих представителей на выборах в Жогорку Кенеш, в состав Центральной избирательной комиссии, местные органы власти и т. д. Ассамблея много внимания уделяет содействию развитию национальных культур и языков, принимала и принимает активное участие в праздновании общенациональных мероприятий, таких как 1000-летие эпоса Манас, 3000-летие г. Ош и т. д.

Важнейшей составляющей развития Киргизстана как многонационального государства является социокультурная интеграция общества, предусматривающая развитие и взаимопроникновение культур, традиций, религий различных этнических общностей. Огромная роль в решении этой задачи принадлежит формированию государственной национальной политики и привлечению к ней представителей национальных меньшинств.

В марте 1998 г. в рамках подготовки к принятию закона Киргизской Республики “О присоединении к Рамочной Конвенции о защите национальных меньшинств” в г. Бишкеке состоялся круглый стол “Конституционно-правовое положение национальных меньшинств в Киргизстане”, на котором присутствовали также представители национально-культурных центров из Узбекистана. На заседании отмечалось, что Рамочная конвенция о защите национальных меньшинств, подписанная в рамках Совета Европы 1 февраля 1995 г., является первым многосторонним обязательным правовым актом, посвященным защите национальных меньшинств в целом. Конвенция запрещает любую дискриминацию, основанную на принадлежности к национальному меньшинству. Вместе с тем Конвенция предоставляет особые права национальным меньшинствам, в частности, в том, что касается прав на сохранение и развитие их религии, языка, традиций и культурного наследия. Согласно Конвенции государства-участники должны создать необходимые условия для эффективного участия лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам, в культурной, социальной и экономической жизни и ведении государственных дел. Кроме того, республика подписала “Конвенцию об обеспечении прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам” в рамках соглашения Содружества Независимых Государств от 19 июля 1994 г. По инициативе ряда депутатов во главе с депутатом Законодательного собрания Жогорку Кенеша А. Сабировым был также подготовлен Закон о национальных меньшинствах Киргизской Республики, где учитываются основные положения, закрепленные в ряде международных документов, а также Конституции Киргизской Республики. Однако прежний состав Жогорку Кенеша в силу ряда причин так и не смог ратифицировать европейскую конвенцию. Многие эксперты выражают надежду, что вновь избранных парламент вплотную приступит к решению данной проблемы.

Таким образом, можно констатировать, что существенных рычагов управления межэтническими отношениями, кроме Ассамблеи народа Киргизстана, еще не выработано, республика находится в начале пути разработки правовой базы для развития межэтнических отношений.

Президент и правительство Киргизской Республики постоянно взаимодействуют с Ассамблеей народа Киргизстана, ставят своей целью всемерное содействие укреплению межнационального согласия, гражданского мира и единства народа республики, что необходимо для обеспечения всестороннего и своевременного учета интересов всех этнических групп населения и совершенствования механизмов управления межнациональными отношениями.

Согласно Уставу Ассамблеи народа Киргизстана, высшим органом Ассамблеи является Курултай народа Киргизстана, созываемый не реже 1 раза в 4 года. На Курултае избирается Совет Ассамблеи народа Киргизстана. Деятельность Совета строится в соответствии с Конституцией и законодательством Киргизской Республики, решениями администрации президента, Жогорку Кенеша и правительства Киргизской Республики, на основании Всеобщей Декларации прав человека, устава Ассамблеи и директивных решений, принятых на Курултаях народа Киргизстана.

Основными направлениями деятельности Ассамблеи народа Киргизстана являются:

– вопросы межнациональных отношений и координация деятельности национально-культурных центров по изучению истории и культуры национальных диаспор народа Киргизстана;

– вопросы образования и подготовки кадров, здорового образа жизни и воспитания личности, связь с молодежными организациями, занятость молодежи;

– связь с органами государственного управления;

– взаимоотношения с общественно-политическим партиями, объединениями, средствами массовой информации, обществом Дружбы, религиозными конфессиями;

– международные связи и развитие народной дипломатии, вопросы экономической и социально-культурной интеграции со странами СНГ;

– правозащитная деятельность;

– вопросы языковой политики;

– вопросы создания финансовой и материально-технической базы Ассамблеи народа Киргизстана
.

В настоящее время в состав Ассамблеи  входят 26 национально-культурных центров и общественных объединений. Это – Славянский фонд, общественное объединение корейцев, общество еврейской культуры, татаро-башкирский центр, украинское общество, белорусская община, ассоциация таджиков, ассоциация турок, ассоциация азербайджанцев, культурно-просветительская ассоциация уйгур, ассоциация карачаевцев, узбекский национально-культурный центр, казахский культурный центр, ассоциация дунган, совет немцев, ассоциация курдов, ассоциация народов Дагестана, общество греков, центр ингушской национальности, ассоциация армян, общество Тюрк-Ата, общество грузин, общество поляков, Международное общество “Тугельбай-Ата” и другие. На стадии оформления обращения о вступлении в Ассамблею представителей других национальностей (калмыков, цыган, китайцев, осетин). 

В состав Ассамблеи входят Ошское и Джалал-Абадское отделения. В каждой из этих областей имеется по 10-15 национально-культурных центров. Областные отделения осуществляют свою деятельность на основании перспективных планов работы Ассамблеи, с учетом региональных особенностей. Так, для подъема и координации деятельности национально-культурных центров и решения межэтнических проблем в Ошской области открыт Дворец дружбы, где размещены все национально-культурные центры области. Это подняло престиж областной Ассамблеи и культурных центров, а то, что все они работают под одной крышей, дает им возможность постоянно общаться между собой, способствует взаимопониманию и оперативному решению деловых вопросов, проблем, возникающих в их работе. Областная Ассамблея и национально-культурные центры проводят совместные мероприятия интернационального характера, укрепляя межэтнические отношения на юге республики.

Известно, что мировой опыт решения национальных проблем ориентирован на две основные модели
. Первая модель представляет собой государственное регулирование вопросов этнического развития и межнациональных отношений. В Нидерландах, Швейцарии, Южной Африке и других странах существуют специальные государственные органы, занимающиеся вопросами этнических групп населения, учетом интересов и защитой прав национальных меньшинств и межэтническими отношениями. Германия, США могут служить примером стран с преобладанием моноэтнической ориентации и жесткой регламентацией специфически выделенных прав национальных меньшинств. Особую группу составляют страны, национальная политика которых состоит в унифицированном подходе к этническим группам и принципиальном отсутствии какой-либо специальной политики по отношению к национальным меньшинствам (Япония, страны Латинской Америки).

Вторая модель функционирует в таких странах, как Турция, Фиджи и характеризуется отсутствием на государственном уровне системного регулирования этнических проблем и межэтнических отношений. Они возникают и разрешаются спонтанно, как прецеденты, для каждого из которых создаются те или иные общественные структуры.

Ассамблея народа Киргизстана являет собой новый подход в деле формирования общественно-государственной системы поддержки межэтнического согласия и гражданского мира. Новизна этого подхода заключается в делегировании государством своих полномочий общественным структурам и принятием ими социальной ответственности за поддержание и укрепление межнационального согласия. Фактически Ассамблея как бы стала представительным органом для выражения интересов, чаяний и прав многочисленных этносов, проживающих на территории республики.

Отрадно, что Ассамблея народа Киргизстана получила международное признание, и по ее примеру были созданы подобные структуры в других государствах СНГ. В 1999 г. между Ассамблеей народа Киргизстана и Ассамблеей народов России был заключен договор намерений об обмене опытом работы. В последнее время наметилось взаимодействие Ассамблеи народа Киргизстана с представителями Ассамблей народов Казахстана, Узбекистана и Таджикистана.

На ближайшее время одной из главнейших задач Ассамблеи народа Киргизстана является углубление сотрудничества этнических групп в достижении межнационального согласия и мира.

Механизм воздействия Ассамблеи на процесс принятия политических решений предполагает несколько этапов:

– обсуждение проблемы внутри диаспоры;

– обсуждение на уровне межэтнического общения;

– обсуждение на Президиуме Ассамблеи народа Киргизстана и принятие рабочих документов;

– взаимодействие с властными структурами (министерства, ведомства, акимиаты, правительство республики, администрация президента);

– обсуждение проблемы представителями Совета Ассамблеи народа Киргизстана и руководителями диаспор с президентом Киргизстана; 

– принятие решений на уровне Жогорку Кенеша и правительства Киргизской Республики.

По ходу обсуждения проблемы и взаимодействия с властными структурами самые острые вопросы получают свое разрешение. Благодаря этим срочным мерам ослабляется и даже снимается напряжение в обществе. Подобный стиль работы эффективен и способствует повышению активности этнических меньшинств, роли национально – культурных центров, проявлению большего доверия и большей открытости в общении между людьми разных национальностей и представителями властных структур. Однако, на наш взгляд, пока рано говорить о действительном включении представителей этнических меньшинств в процесс управления. Получается, что Ассамблея народа Киргизстана только ставит вопросы, которое потом решает государство, а необходимо добиться такого положения дел, при котором представители этнических меньшинств принимали бы непосредственное участие в решении всех вопросов межэтнического взаимодействия.

В этой связи особую остроту приобретают проблемы управления межэтническими отношениями как на государственном уровне, так и на уровне жизнедеятельности местных сообществ.

Социологическое исследование по проекту ОБСЕ “Управление межэтническими отношениями в Киргизской Республике” выявило следующие основные проблемы, связанные с дискриминацией по национальному признаку
:

Почти каждый третий эксперт из числа работников госаппарата – 34,7% отрицает наличие дискриминации по национальному признаку; тем не менее, в первую тройку основных проблем, выделенных государственными служащими, вошли кадровые (22,5%), языковые (13,3%) и пограничные (8,1%)  проблемы. Выявлены определенные различия в ответах, связанные с национальной принадлежностью экспертов. Киргизы на первое место ставят кадровые (16,9%) и пограничные (11,3%) проблемы. Для русских наиболее актуальны кадровые (34,1%), языковые (22,0%) и проблемы духовной жизни (12,2%). Для узбеков – кадровые (24,0%), пограничные (16,0%) и политические (16,0%), связанные с прошедшей избирательной кампанией. Для таджиков –  пограничные (25,0%) и языковые (25,0%) проблемы. 

Большинство представителей этнических меньшинств – участников анкетного опроса (63,7%) – считает, что в сфере политики отсутствуют официальные установки, дискриминирующие граждан по этническому принципу, 33,8% указывают на их наличие; по 0,8% отметили проявление дискриминации в неофициальной сфере, на бытовом уровне и в сфере языка, а 0,3% отмечают кадровые проблемы, утверждая, что русским невозможно устроиться на работу. При этом 73,4% опрошенных не смогли привести конкретных примеров дискриминации этнических групп на законодательном уровне. Анализ зависимости ответов от национальности респондентов выявляет жалобы русских на языковые (9,8%) и кадровые (4,9%) проблемы, узбеков – на неравное представительство в органах власти (24,0%).

На вопрос о том, в каких сферах деятельности нарушено представительство различных этнических групп (“не принимают на работу по национальному признаку”) получены следующие ответы: в первую пятерку вошли органы милиции (19,7%), аппараты акимиатов (19,1%), налоговые службы (18,0%), судебная сфера (16,1%), таможня (15,8%). Анализ ответов респондентов в зависимости от национальности показал, что русские недовольны представительством в милиции (54,3%), налоговых службах (42,0%), таможне (40,7%), акимиатах (37,0%), судебных органах (32,1%) и в парламенте (30,9%). Узбеки выразили желание большего представительства в таких структурах, как акимиаты (16,2%), судебные (13,3%) и налоговые органы (9,5%). 

Жалобы представителей этнических меньшинств на недостаточное представительство в структурах власти выглядят вполне обосновано. Так, в ходе исследования группа социологов Центра социальных исследований НАН КР не смогла добиться от государственных структур официальных данных по представительству этнических меньшинств в органах власти. На момент проведения исследования (июнь 2000 г.) путем наблюдения и опросов экспертов было установлено, что в областных структурах власти наблюдается явное преобладание титульной национальности: в руководстве Баткенской области не было ни одного представителя этнических меньшинств, в руководстве Ошской и Джалал-Абадской областей – по 3-4 человека.

5. Процессы реформирования общественного управления 

в полиэтническом обществе 

Этнические процессы в Центральной Азии развиваются бурно и противоречиво. Здесь налицо как естественное стремление коренных этносов региона – туркмен, узбеков, таджиков, киргизов и казахов к сохранению и развитию своей независимости, самостоятельности и суверенности, так и попытки использовать современное положение для закрепления привилегий за своим народом, языком и культурой. 

Дестабилизации межэтнической ситуации в республике в начале 90-х гг., как и в других регионах бывшего СССР, в значительной степени способствовала политизация культурно-языковых проблем, объективной основой которой были известные различия в этнокультурном и этнопсихологическом образе жизни европейских и азиатских народов, оседлых и кочевых культур. Эти различия проявились на севере республики – между киргизами и русскоязычным населением, на юге – между киргизами и узбеками. Обострению межэтнической ситуации в Киргизстане в значительной степени способствовал принятый в 1989 г. закон о государственном языке республики, которым был провозглашен язык титульной (киргизской) нации. Реализация закона о государственном языке предполагала постепенный, до 1998 г., переход на киргизский язык во всех учреждениях и организациях, вузах и школах и т. д. Однако на практике этот процесс был значительно ускорен. Политизация проблемы языка, введение его в сферы государственного управления, делопроизводства, науки, культуры, образования, – все это вольно или невольно создавало преимущества киргизам – носителям государственного языка и ущемляло интересы представителей других этнических групп. Это, безусловно, способствовало поляризации интересов представителей киргизского и других этносов страны и ухудшению межэтнических отношений. Результатом этого обострения межэтнической ситуации, происходившего на фоне кризисных явлений во всех сферах жизнедеятельности республики, явился массовый выезд русскоязычного, главным образом славянского, населения. Фактором, способствующим такой миграционной активности, явились также трагические события в Ошской области в 1990 г.

Начиная с 1992 г. в Киргизстане наблюдается спад межэтнической напряженности. В первую очередь остудили многие горячие головы национал-патриотов жертвы Ошской трагедии. Во-вторых, вследствие эмиграции русскоязычного населения республика лишилась десятков тысяч квалифицированных специалистов, работавших в различных областях экономики, прежде всего на промышленных предприятиях, в строительстве, энергетическом комплексе и других жизненно важных сферах. В результате миграций был нанесен невосполнимый ущерб народному хозяйству. Эти и ряд других причин способствовали изменению межэтнического климата в республике. 

Руководство Киргизстана стало предпринимать шаги для удержания русскоязычного населения. В 1992 г. были введены коррективы в реализацию государственной языковой политики и разрешено вести документацию на русском языке в населенных пунктах, на предприятиях и в организациях, где “русскоязычные” составляют 70% и более. Осенью 1992 г. был открыт Киргизско-Российский (Славянский) Университет. Уголовный кодекс республики дополнен новой статьей об уголовной наказуемости национальной дискриминации граждан, которая сейчас представлена на утверждение парламенту. В результате выборов 1995 г. мэром столицы Киргизстана – г. Бишкека – стал русский Б. И. Силаев, который в настоящее время работает в должности первого вице-премьера правительства Киргизской Республики. Летом 2000 г. принят закон об официальном (русском) языке, согласно которому русский язык получил практически все права наряду с государственным языком. 

Второй по численности этнос Киргизстана – это узбеки, проживающие в основном в южных областях. Они сосредоточены в основном в крупных городах, исторически являющихся центрами торговли и ремесла, а также религиозными центрами. После Ошского конфликта между киргизами и узбеками в 1990 г. на юге республики, в особенности в Ошской области, усилились миграционные процессы. Это как внутренняя (отток сельского населения в города), так и внешняя миграция – отток (в особенности русскоязычного населения) в другие республики и переселение киргизов из других республик в Киргизскую Республику. Основные причины такого поворота событий связаны с создавшейся экономической и социально-политической ситуацией в регионе. Результаты социологических исследований, проведенных Центром социальных исследований Национальной Академии Наук на юге республики в 1993-2000 гг., показывают, что недовольство узбекской общины вызывает, в частности, незначительное представительство узбеков в структурах власти и управления. Не менее остро стоят вопросы образования узбекского населения региона. Поэтому центральным направлением государственной национальной политики является забота о социально – культурном и духовном развитии этносов. В связи с этим обнадеживает успешное функционирование Киргизско-узбекского технологического колледжа, который дает высшее образование на узбекском языке. Тем не менее, не следует останавливаться на достигнутом, тем более что жизнь не стоит на месте и ставит новые задачи. Так, например, переход на латинский алфавит письменности соседнего Узбекистана ставит перед школами с узбекским языком обучения, а их в республике свыше 200, определенные проблемы, которые необходимо решать совместно с Узбекистаном. Самостоятельно Киргизстану будет сложно наладить снабжение школ с узбекским языком обучения новыми учебниками на узбекском языке с латинском шрифтом. Существуют определенные трудности и в обеспечении учебниками на таджикском языке 8 таджикских школ, сосредоточенных в районах компактного проживания таджикского населения. Этот вопрос также требует межреспубликанского урегулирования. 

В последнее время в связи с выборами в местные органы власти и Жогорку Кенеш резко активизировались политические процессы в среде узбеков, что вызывает опасение и тревогу не только у местных органов власти, но и у населения. Так, например, местные власти Джалал-Абадской области противодействовали попыткам Партии народного единства и согласия, действующей в основном в той же области и состоящей в своем абсолютном большинстве из узбеков, провести своих кандидатов в местные представительные органы. В народе эта партия получила название “узбекская партия”.

В знак протеста против отмены окружной избирательной комиссией г. Ош регистрации кандидата в депутаты Собрания народных представителей Жогорку Кенеша узбека Д. Сабирова, одного из лидеров партии, его сторонники, всего около 100 человек, вышли на площадь у Дворца молодежи “Келечек”. По определению областной прокуратуры, 2 и 3 февраля 2000 г. по телеканалу “ОшТВ”, транслирующему передачи на узбекском языке, неоднократно демонстрировался агитационный ролик его группы поддержки, в котором есть элементы “возбуждения национальной и расовой вражды, унижения национального достоинства”. Содержание ролика таково: на обочине дороги сидит старик с лепешками, в узбекской тюбетейке и халате, к нему подошли три молодца в киргизской национальной одежде, отобрали лепешки и прогнали старика. После этого действия всплывает надпись “Чтобы не случилось подобного – выбирайте достойного!” и портрет Д. Сабирова на фоне государственного флага Киргизстана.  Сам Д. Сабиров на заседании Центральной избирательной комиссии заявил, что не заказывал рекламный ролик такого содержания, и его показали без его ведома и согласия. Поскольку при отмене регистрации Д. Сабирова были допущены процедурные нарушения, ЦИК, испугавшись возможных волнений узбеков,  восстановил его в качестве кандидата в депутаты в Жогорку Кенеш. В результате Д. Сабиров выиграл выборы и стал депутатом.

Попытки сыграть на национальных чувствах предпринимали и другие кандидаты. Так, депутат законодательного собрания А. Мадумаров заявил со страниц республиканской газеты, что он категорически против идеологии, выраженной лозунгом “Киргизстан – наш общий дом”. Киргизстан, по его мнению, – “это в первую очередь дом киргизов. Мы можем пустить в качестве квартирантов другие народы, если они будут уважать нашу историю, язык и духовность… под вывеской общего дома в него свободно заходят и боевики, и наркокурьеры. У дома бывает хозяин. Кто он? Мы, наш народ…”
.

Оппонентом Мадумарова выступил председатель общества уйгуров Киргизстана “Иттипак”, кандидат в депутаты Законодательного собрания ЖК Н. Базаков. В дискуссию вступили лидеры всех этнических диаспор (всего 26 диаспор), входящих в состав Ассамблеи народа Киргизстана, президиум Ассамблеи народа Киргизстана, которые активно протестовали против данной позиции. Ассамблея народов Киргизстана отправила в Центральную Избирательную Комиссию письмо с требованием отменить регистрацию господина Мадумарова, обвиняя его в разжигании национальной вражды. Никакой реакции со стороны ЦИК не последовало, и в Узгенском избирательном округе, где в основном проживают киргизы, Мадумаров набрал большинство голосов и был избран депутатом Жогорку Кенеша. 

1 апреля председатель Центральной избирательной комиссии С. И. Иманбаев подвел окончательные итоги выборов в новый парламент. В Законодательном собрании киргизов – 45, русских – 7, узбеков – 2, карачаевцев – 2, один казах. В Собрании народных представителей киргизов – 36, узбеков – 3, русских – 2, один немец и один украинец. Таким образом, в парламент избрано: Киргизов – 81 (участвовало – 350), русских – 9 (зарегистрировано кандидатами – 24), узбеков – 5 (было – 25), других национальностей – 5 (было – 21) человек. 

Попытки политического размежевания населения и политической деятельности по национальному или религиозному признаку вызывают беспокойство за сохранение стабильности региона в целом.

Некоторые лидеры национально-культурных центров считают, что трудность современного этапа заключается еще и в том, что национальные меньшинства остались в стороне от экономических реформ (приватизации, рынка ценных бумаг и т. д. и т. п.). Хотя представители других национальностей живут издавна вместе с киргизами, равной доли национального богатства в результате приватизации и разгосударствления государственного имущества они не получили.

Актуальным остается вопрос о реабилитации незаконно репрессированного в сталинские времена корейского населения. Недавно руководство корейской диаспоры направило письмо в Жогорку Кенеш с просьбой о принятии закона о реабилитации и восстановлении исторической справедливости в отношении корейского населения.

В структуре государственной власти нет комитета или министерства, которые занимались бы регулированием в сфере межэтнического взаимодействия. Между тем, абсолютное большинство опрошенных экспертов из числа государственных служащих – 69,4% – уверены, что решение данных вопросов находится в пределах компетенции и возможностей государства. В то же время 12,1% считают, что государству необходима помощь со стороны общества. 

При анализе данной проблемы весьма важно было выявить те органы власти, куда представители этнических меньшинств обращались при притеснении их по национальному признаку. Оказалось, что 28,3% обиженных никуда не обращались, а 2,5% ответили, что обращаться куда-либо нет смысла, ибо будет еще хуже. Таким образом, почти каждый третий не верит в то, что его честь и достоинство будут защищены. Только 5,3% обращались в милицию, а 1,7% – в судебные органы. Однако судебная статистика показывает, что по ст. 299 Уголовного Кодекса Киргизстана (“Возбуждение религиозной, расовой, национальной вражды…”) было всего два заседания суда в Ошской области, причем они были направлены против активистов религиозной нелегальной партии “Хизб ут Тахрир” и не имеют отношения к межэтнической напряженности.

Некоторые респонденты обращались и в другие органы: в правительство, местный акимиат, Совет аксакалов (по 1,1%); областные органы власти (0,8%); администрацию президента (0,3%); Ассамблею народов Киргизстана (землячество, национально-культурный центр) – 0,3%. Такой низкий процент обращавшихся за помощью показывает, что простой народ либо утратил веру в то, что его смогут защитить при оскорблении по национальному признаку, либо не знает, как и что надо предпринять для защиты своей чести и достоинства.

Эксперты к наиболее эффективным механизмам регулирования межэтнических отношений отнесли следующие структуры: местные госадминистрации, органы исполнительной власти (28,3%); силовые структуры – Министерство Национальной Безопасности, Министерство Внутренних Дел, Прокуратура (19,1%); Жогорку Кенеш (16,2%) правительство (10,4%); президентская власть (9,8%). Эта иерархия показывает, что чем ближе органы власти к решениям простых житейских проблем, тем больше оказывается у них возможностей влиять на положение этнических меньшинств. Действительно с высот президентской власти или правительства невозможно уследить за отдельными нарушениями прав этнических меньшинств в конкретных регионах.

У самих представителей этнических меньшинств, принявших участие в опросе, наибольшим авторитетом пользуются следующие структуры: республиканские государственные органы власти (53,2%), авторитетные люди, аксакалы (31,6%), районные органы власти (20,8%), неправительственные организации, партии, движения (18,8%), областные структуры власти (18,6%) и т. д. В южных регионах традиционно силен авторитет республиканской государственной власти и аксакалов, в то же время областные и районные органы власти также имеют большой вес. В Чуйской области и г. Бишкек, кроме республиканской власти и аксакалов, вперед выходят неправительственные организации и движения, которые перекрывают авторитет местных органов власти.

Ответы русских и узбеков показывают, что кроме республиканской власти и аксакалов больший авторитет у них имеют неправительственные организации и движения. Киргизы и представители других национальностей традиционно пропускают вперед местные органы власти и только потом оценивают неправительственный сектор.

По мнению экспертов, для более успешного решения проблем межэтнического взаимодействия необходимо: укрепить законодательную базу, ужесточить санкции за проявления национализма, принять меры по обеспечению представительства этнических меньшинств во всех органах государственной власти, включая верхний эшелон (20,8% опрошенных); расширить полномочия местных органов власти и самоуправления (13,3%); решить экономические проблемы,  уделяя особенное внимание земельным вопросам, проблемам, связанным с приватизацией, оказанием необходимой финансовой помощи, кредитованием (9,8%); пропагандировать идеологию интернационализма, проводить разъяснительную работу для формирования  терпимого отношения к другим национальностям (8,7%); создать комитет по национальным вопросам, решающий проблемы межнациональных отношений; в том числе на межгосударственном уровне (6,4%). Для снижения конфликтности на местах многие предлагают следующие меры: экономические (повышение уровня благосостояния народа, создание дополнительных рабочих мест, обеспечение представителям всех национальностей равных экономических условий, равного доступа к материальным ресурсам (земля, кредиты), снижение сельской миграции) – 30,1% опрошенных; пропаганду и профилактику (вести постоянную профилактическую работу среди населения, чаще проводить совместные мероприятия направленные на взаимопонимание и сотрудничество в области культуры, быта и т. д.) – 24,9%; законодательные изменения (вести политику равноправного развития всех национальностей, разработать законы о правах этнических меньшинств) – 12,7%;  кадровые (многонациональный состав трудовых коллективов; создание условий для развития национальных меньшинств и обеспечение их широкого доступа к госслужбе, отмена принципа принятия на работу в зависимости от национальности и места рождения) – 11,0%; всестороннее разрешение социальных проблем – 10,4%. Киргизы в большей степени уверены в действенности экономических – 33,8%, пропагандистских – 26,8% и социальных – 12,2% мероприятий. Русские надеются на преобразования в сфере экономики – 34,1%, законодательства – 12,2% и языковой практики – 12,2%. Узбеки – на активизацию пропаганды интернационализма – 40,0%, изменения в сфере экономики – 20,0%, законодательную инициативу – 16,0%, кадровые подвижки – 12,0% и усиление работы местных органов власти – 12,0%.

По мнению большинства экспертов из числа государственных служащих, могут повлиять на межэтническую ситуацию следующие структуры: президент Киргизстана – 35,3%; Жогорку Кенеш, депутаты парламента – 19,1%; само общество, все вместе начиная от рядового гражданина до президента – 19,1%; правительство республики – 17,9% и органы местного самоуправления при придании им больших полномочий и финансовой самостоятельности – 9,8%.

Делегаты и гости 3 Курултая народа Киргизстана отметили следующие факторы стабилизации межэтнических отношений, а также проблемы, требующие скорейшего разрешения, в том числе и усилиями местных органов власти
.

В политической сфере:

45,7% – равное кадровое представительство этнических групп во всех структурах власти (эту идею поддержали 57,9% респондентов-русских, 83,3% – узбеков, 63,0% представителей других национальностей и только 22,7% киргизов);

35,6% – укрепление двусторонних и многосторонних экономических и политических внешних связей Киргизстана (эта точка зрения особенно популярна среди опрошенных киргизов); 

35,1% – повышение меры ответственности всех субъектов политики за разжигание межнациональной розни и недоверия (и здесь большинство принадлежит киргизам – 38,6%);

15,4% – введение института двойного гражданства (наиболее популярно среди русских –28,9%);

В социально-экономической сфере:

52,9% – решение проблемы трудоустройства, создание дополнительных рабочих мест (так считают большинство респондентов узбекской национальности – 83,3%);

36,1% – усиление социальной защищенности населения (повышение стипендий, пенсий, пособий и т. д.), что затрагивает интересы представителей всех национальностей в равной мере;

33,7% – противодействие росту цен и падению жизненного уровня населения республики, что особенно волнует русских (39,5%);

11,1% – уменьшение миграционных потоков из Киргизстана, что чаще отмечали респонденты других национальностей (19,2%).

В правовой сфере:

54,8% – ужесточение уголовной и административной ответственности за проявление бытового национализма и оскорбление чувства национального достоинства (так считают представители практически всех национальностей, но больше всех русские – 57,9%);

21,6% – обеспечение равных возможностей получения высшего образования для детей из различных этнических групп;

17,8% – правовые гарантии и механизмы защиты прав этнических меньшинств;

16,3% – обеспечение перспектив профессионального роста этнических меньшинств (особо отмечено респондентами русской – 28,9% и узбекской – 50,0% национальностей);

В культурно-языковой сфере:

34,6% – обеспечение прессой, литературой, учебниками и учебными пособиями на родных языках (жалобы на это поступают от представителей узбекской – 50,0% и других – 41,1% национальностей);

19,2% – проблемы, связанные с переходом делопроизводства на государственный язык (их отметили 25,0% киргизов);

18,8% – возможность получения образования (школы, вузы) на родных языках;

8,2% – наличие национальных театров, художественных творческих коллективов.

Таким образом, обозначены основные факторы, препятствующие демократическому управлению многоэтническими общинами в Киргизстане, выявлены основные пути решения данных проблем и определены наиболее авторитетные структуры как властного, так и неправительственного сектора, на которых лежит ответственность за их решение.
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